UCHWALA NR XI111.123.5.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 maja 2018 r.

W sprawie wszczecia postepowania dotyczacego stwierdzenia niewaznosci uchwal Rady
Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r.: Nr XXX/195/2018 w sprawie zmian
budzetu Gminy oraz uchwaly Nr XXVIII/183/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia
23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na rok 2018
oraz wezwania Gminy Maszewo do opracowania programu postepowania naprawcze-
go, Nr XXX/197/2018 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI11/184/2018 Rady Miejskiej
w Maszewie z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Maszewo na lata 2018-2025 oraz Nr XXX/196/2018 w
sprawie zaciagniecia kredytu oraz wezwania do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 2, 31 7 oraz art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wszczyna sie postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXX/195/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy oraz uchwaty Nr XXVIII/183/2018 Rady Miejskiej w Masze-
wie z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na
rok 2018 z powodu zaplanowania warto$ci dochodow obcigzonych znacznym ryzy-
kiem ich wykonania oraz wydatkbw w wysoko$ciach niezapewniajacych realizacj¢
podstawowych zadanh Gminy, w wyniku czego deficyt budzetu zaplanowano w zani-
zonej wysokosci 1 przewidziano jego sfinansowanie kredytem dtugoterminowym.

§ 2. Wszczyna sie postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XXX/197/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXVIII/184/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 23 stycznia
2018 roku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Maszewo na lata 2018-2025.

§ 3. Wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXX/196/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia z dnia 26 kwietnia 2018 r. w
sprawie zaciggni¢cia kredytu.

§ 4. Ustala sig¢, jako sposob usunigcia nieprawidlowosci wskazanej w § 1, dokonanie zmian
budzetu Gminy Maszewo z zachowaniem realistycznych danych w zakresie planowa-
nych na rok 2018 dochodéw i wydatkow, z uwzglednieniem splaty w calo$ci rzetel-
nie ustalonych zobowiazan wymagalnych oraz przedstawienia rzeczywistej sytuacji
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finansowej Gminy, udokumentowanej wynikami kontroli gospodarki finansowej prze-
prowadzonej przez Izb¢ w 2017 r. W oparciu o szczegdlowa analiz¢ realistycznych
danych — okreslenia niezbednych potrzeb w zakresie sfinansowania deficytu budzetu
pozyczka z budzetu Panstwa.

§ 5. Ustala si¢ termin usuniecia nieprawidtowosci wymienionej w § 1 do dnia 18 maja
2018 r.

§ 6. Wstrzymuje si¢ wykonanie uchwaty Nr XXX/195/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z
dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy oraz uchwaly Nr
XXV111/183/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 23 stycznia 2018 roku w spra-
wie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na rok 2018.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwaty Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r.: Nr XXX/195/2018
Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy
oraz uchwaty Nr XXVIII/183/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 23 stycznia 2018 ro-
ku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na rok 2018 i Nr XXX/196/2018 w
sprawie zaciaggni¢cia kredytu wpltynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w
dniu 30 kwietnia 2018 r.

Uchwata Nr XXX/197/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr XXVIII/184/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 23
stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Maszewo na lata 2018-2025 — w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem
aplikacji Besti@ — wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 27
kwietnia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wstgpnie zbadato wymie-

nione wyzej uchwaty na posiedzeniu w dniu 9 maja 2018 r.

We wstepnej ocenie Kolegium stwierdzito, ze przedmiotowe uchwaty zostaty podjete
Z naruszeniem nw. przepisOw prawa:

1) uchwata Nr XXX/195/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w
sprawie zmian budzetu Gminy oraz uchwaty Nr XXVIII/183/2018 Rady Miejskiej w Ma-
szewie z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na
rok 2018:

— art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, poprzez wskazanie sfinansowania
planowanego deficytu w kwocie 372 744,15 zt przychodami pochodzacymi z zacia-
gnigtego kredytu w wysokosci 2 166 527,00 zt;

— art. 212 ustawy o finansach publicznych z powodu zaplanowania wartosci dochodow
obcigzonych znacznym ryzykiem ich wykonania oraz wydatkow w wysoko$ciach nie-
zapewniajacych realizacje podstawowych zadan Gminy, w wyniku czego deficyt bu-
dzetu w kwocie 372 744,15 zt zaplanowano w zanizonej wysokos$ci 1 przewidziano je-
go sfinansowanie kredytem w kwocie 2 166 527,00 zt;
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2) Nr XXX/197/2018 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVIII/184/2018 Rady Miejskiej w
Maszewie z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Maszewo na lata 2018-2025* — art. 226 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 6 i 6a
ustawy o finansach publicznych odnoszacych si¢ do danych w zakresie wartosci plano-
wanych:

dochodow biezacych, w tym z tytulu podatkow i optat (kolumna 1.1.3) w kwaocie
9127 756,00 zt, przy wykonaniu tych dochodow w latach 2016 i 2017 w wysoko-
Sciach odpowiednio: 6 436 243,03 zt 1 6 399 539,80 zt. Wyjasnienia wyzej przywola-
nych danych zamieszczone w objasnieniach do WPF? s3 bardzo lakoniczne i nie za-
wierajg uszczegotowienia przyjetych wartosci;

dochodow biezacych, w tym z tytutu podatku od nieruchomosci (kolumna 1.1.3.1) w
kwocie 5 441 122,00 zt, przy wykonaniu tych dochodow w latach 2016 1 2017 w kwo-
tach odpowiednio: 3 101 191,51 zt i 2 982 683,47 zt. Wyjasnienia wyzej przywota-
nych danych zamieszczone w objasnieniach do WPF nie zawieraja uszczegotowienia
przyjetych wartosci. Wykonanie dochodéw w przyjetych wartosciach objete jest bar-
dzo duzym ryzykiem, rowniez w $wietle niewielkich ré6znic w stawkach podatku od
nieruchomosci przyjetych na rok 20182 w stosunku do roku 20174

dochodow ze sprzedazy majatku (kolumna 1.2.2) w kwocie 258 800,00 zt, przy wyko-
naniu tych dochodow w latach 2016 1 2017 w wysokosciach odpowiednio:
302 197,25 zt i 122 951,02 zt. Wyjasdnienia wyzej przywolanych danych zamieszczone
w objasnieniach do WPF nie zawierajg uszczegdétowienia przyjetych wartosci;
wydatkéw na obstuge dtugu (kolumna 2.1.3) w kwocie 240 012,34 zt, po uwzglednie-
niu wykonania wydatkéw poniesionych w tym zakresie w latach 2016 1 2017 w kwo-
tach odpowiednio: 579 427,90 zt 1 555 654,01 zt. Wyjasnienia wyzej przywolanych
danych zamieszczone w objasnieniach do WPF nie zawieraja uszczegdtowienia przy-
jetych wartosci;

wydatkow majatkowych (kolumna 2.2) w kwocie 2 294 450,69 zt, po uwzglednieniu
wykonania wydatkow poniesionych w tym zakresie w latach 2016 i 2017 w wysoko-
sciach odpowiednio: 1 768 824,86 zt i 840 371,80 zt. Wyjasnienia wyzej przywola-
nych danych zamieszczone w objasnieniach do WPF nie zawieraja uszczegdlowienia
przyjetych wartosci i odnoszg si¢ wytacznie do wysokosci tych wydatkow prognozo-
wanych na lata 2019-2022 wskazujac, ze zabezpieczono $rodki wynikajgce z limitow
oraz na pokrycie zakupow i wydatkow inwestycyjnych, podczas gdy wskazane limity
zostaty ustalone na taczng kwote 10 029 542,75 zt°;

prognozowanego wyniku budzetu (kolumna 3), tj. deficytu o wartosci 372 744,15 zi
(po uwzglednieniu przychodéw z tytulu planowanego do zaciaggnigcia kredytu dtugo-
terminowego w wysokosci 2 166 527,00 zt), przy bardzo wysokim ryzyku nieosig-

! dalej: WPF

2 zalgcznik Nr 2 do przedmiotowej uchwaty

3 uchwatg Nr XXV/158/2917 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci

# uchwatg Nr XVIII/109/2016 Rady Miejskiej z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podat-
ku od nieruchomosci

w zalaczonym wykazie przedsigwzie¢ wieloletnich
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gnigcia prognozowanych przez jednostke dochodow biezgcych oraz po uwzglednieniu
wysokich zobowigzan wymagalnych Gminy na koniec 2017 r., w tym z tytutu dostaw
towarow i ustug oraz pozostatych w lacznej kwocie 2 123 276,65 z1°, co $wiadczy o
braku ptynnosci finansowej jednostki i naruszeniu w 2017 r. obowigzku dokonywania
wydatkéw ze Srodkéw publicznych w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan’;

— wydatkow biezacych na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane (kolumna 11.1) w
kwocie 12452 026,01 zt, po ich zmniejszeniu przedmiotowag WPF o kwote
82 341,99 71, po uwzglednieniu wykonania tego rodzaju wydatkoéw poniesionych w la-
tach 2016 i 2017 odpowiednio w kwotach: 10 107 074,97 zt i 11 508 622,99 zt i jed-
noczesnie w sytuacji wystgpienia zobowigzan wymagalnych na koniec I kwartatu
2018 r. z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikow (§ 4110), dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego (§ 4040), sktadek na ubezpieczenia spoteczne (§4110) oraz na
Fundusz Pracy (§ 4120) w tacznej kwocie 1 062 667,03 zt (w tym powstatych w latach
ubieglych w kwocie 547 439,68 zt i w roku biezacym w kwocie 515 227,35 z1)8. Wy-
jasnienia wyzej przywotanych danych w zakresie przyjetych warto$ci wydatkow bie-
zacych na wynagrodzenia 1 skladki od nich naliczane, zamieszczone w objasnieniach
do WPF sg bardzo lakoniczne i nie zawieraja uszczegolowienia przyjetych wartosci,

— wydatkow na inwestycje kontynuowane (kolumna 11.4), po uwzglednieniu wykonania
tego rodzaju wydatkéw poniesionych w latach 2016 i 2017 w kwotach odpowiednio:
1710 824,86 zt 1 767 581,12 7zt oraz w sytuacji braku w 2018 r. mozliwosci dokony-
wania przez Gming wydatkéw zgodnie z zasadami obowigzujacymi jednostki sektora
finanséw publicznych, tj. w wysokos$ciach 1 terminach wynikajacych z wczesniej za-
ciagnietych zobowigzan. Wyjasnienia wyzej przywotanych danych zamieszczone w
objasnieniach do WPF nie zawierajg uszczegdlowienia przyjetych wartosci;

— wydatkow majatkowych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (ko-
lumna 12.4.1) w wysokosci 755 045,00 zt, w tym wynikajacych wylgcznie z zawar-
tych umow z podmiotem dysponujacym tymi srodkami (kolumna 12.4.2) w kwocie 0
zt. Jednoczesnie z ewidencji Izby wynika, ze w budzecie Gminy ww. wydatki zapla-
nowano w wysokosci 515 064,00 zt. Wyjasnienia wyzej przywotanych danych za-
mieszczone w objasnieniach do WPF nie zawieraja uszczegdtowienia przyjetych war-
tosci;

— kwoty dlugu w wysokosci 10197 579,14 zt (kolumna 6) oraz dlugu w kwocie
2127 731,08 zi, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu w latach
(kolumna 14.2), w tym splaty zobowigzan wymagalnych z lat poprzednich w wysoko-
sci 2123 276,65 zt (kolumna 14.3.1). Wyjasnienia wyzej przywotanych danych za-
mieszczone w objasnieniach do WPF nie zawierajg uszczegotowienia przyjetych war-
tosci.

6 wedtug Rb-Z sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji z dnia 21 lutego
2018r.

" wynikajacego z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

8 wedtug Rb-28S sprawozdania z wykonanych planu wydatkéw budzetowych, korekta Nr 1 z dnia 24 kwietnia 2018 r.
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Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze w wyniku przeprowadzonej przez organ
nadzoru symulacji w przedmiotowej WPF zlozonej przez jednostke, po zmniejszeniu do-
chodow biezacych z tytutu podatku od nieruchomosci w 2018 r. o kwote 2 500 000,00 zt,
w ocenie Kolegium Izby obarczonych bardzo wysokim ryzykiem ich wykonania, w
2019 r. Gmina nie zachowuje relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

3) Nr XXX/196/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie za-
ciggniecia kredytu — art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, poprzez posta-
nowienie o zaciggnieciu kredytu dlugoterminowego w kwocie 2 166 527,00 zt na pokry-
cie deficytu budzetu w kwocie 2 166 527,00 zt, podczas gdy wysokos¢ tego deficytu —
uchwatg Nr XXX/195/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w
sprawie zmian budzetu Gminy oraz uchwaty Nr XXVIII/183/2018 Rady Miejskiej w Ma-
szewie z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na
rok 2018 — zostata okre$lona w kwocie 372 744,15 z1.

W zwigzku z opisanymi wyzej naruszeniami prawa w przedmiotowych uchwatach zo-
stato wszczete postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwat Rady Miejskiej w
Maszewie z dnia 26 kwietnia 2018 r.: Nr XXX/195/2018 w sprawie zmian budzetu Gminy
oraz uchwaty Nr XXVIII/183/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 23 stycznia 2018 ro-
ku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na rok 2018, Nr XXX/197/2018 w
sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI111/184/2018 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Maszewo na lata 2018-2025 oraz Nr XXX/196/2018 w sprawie
zaciggnigcia kredytu.

Jako sposob usunigcia nieprawidtowosci wystepujacej W uchwale budzetowej, Kole-
gium wskazuje na konieczno$¢ dokonania zmian w budzecie Gminy Maszewo z zachowa-
niem realistycznych danych w zakresie planowanych na rok 2018 dochodéw, w tym biezg-
cych 1 majatkowych oraz wydatkow, z uwzglednieniem splaty w calosci rzetelnie ustalo-
nych zobowigzan wymagalnych (w tym dotyczacych rowniez wynagrodzen i pochodnych
od nich naliczanych), a po uwzglednieniu zagrozen majacych niekorzystny wpltyw na wy-
konanie podstawowych zadan jednostki — przedstawienia rzeczywistej sytuacji finansowej
Gminy, udokumentowanej wynikami kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
przez Izbe w 2017 r. W oparciu o szczegotowg analiz¢ realnych i mozliwych do wykonania
dochodow biezacych 1 majatkowych oraz oszacowaniu niezbednych realistycznych wydat-
kéw, przede wszystkim zwigzanych z podstawowa dziatalno$cig biezaca Gminy, nalezy
rozwazy¢ zaciggnigcie pozyczki z budzetu Panstwa, bedacej znacznie tanszym zobowigza-
niem dtuznym w stosunku do kredytéw komercyjnych dostepnych na rynku.

Kolegium wskazuje, ze w mysl art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych nie-
prawidtowosci, Kolegium Izby orzeka o niewazno$ci uchwaty budzetowej w catosci lub w
czesci, ustalajac jednoczesnie budzet w czeSci dotknietej niewaznoscig. Zgodnie natomiast z
art. 240a ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do zasad
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okreslonych art. 242-244 ww. ustawy oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jed-
nostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania na-
prawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obra-
chunkowej w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

W ocenie Kolegium Izby Gmina Maszewo nie ma realnych mozliwosci uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej oraz dokonania zmian uchwalonego budzetu na 2018 r.
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku
2019. W tych okoliczno$ciach Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
wzywa Gming Maszewo do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawcze-
go oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.





