UCHWALA NR CCLXXXVI11.499.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 18 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Maszewo
za pierwsze polrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Krystyna Gozdzik - Czlonek
3. Katarzyna Korkus - Czlonek

negatywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Maszewo za pierwsze poétrocze
2017 r. oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Burmistrz
Gminy Maszewo® przedtozyta informacje z przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze
2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej?.

Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania bu-
dzetu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegol-
ng uwage na nast¢pujace zagadnienia:

— szczegOlowose i kompletnos’é3;

— zgodno$é z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Miejska”;

— stopien zaawansowania realizacji planu budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2017,
po stronie dochodoéw 1 wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

— zgodno$¢ zawartych danych z uchwalg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi,

— osiaggniety wynik realizacji budzetu;

— stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2017 r. oraz zgodno$¢ ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych;

! dalej: Burmistrz

2 dalej: informacja

% zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 .
poz. 1870, z p6zn. zm.), dalej: ustawa o finansach publicznych

uchwata Nr XXX/259/2010 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finan-
sowej gminy oraz informacji o przebiegu wykonania planoéw finansowych instytucji kultury za I potrocze danego
roku budzetowego; dalej: uchwata organu stanowigcego

o



— ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2017 r.

Z przedtozonej informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze w okresie pierwsze-
go poétrocza 2017 r. zrealizowano dochody w wysokosci 18 327 046,72 zt, co stanowito 52,0%
planu. Dochody budzetowe w podziale na biezace i majgtkowe wyniosty odpowiednio:
18 266 811,97 zt (52,5%) oraz 60 234,75 zt (12,7%).

Z przedstawionych danych wynika, ze na biezacy rok budzetowy zaplanowano dochody
ze sprzedazy majatku w wysokosci 361 900,00 zt, z czego w pierwszym potroczu wykonano
tylko 45 234,75 zt (12%).

W tym miejscu Sktad Orzekajacy sygnalizuje bardzo niskie wykonanie planowanych do-
chodéw majatkowych, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku w stosunku do wielkosci plano-
wanych. Przyczyny tak niskiego ich wykonania nie zostaly wyjasnione w ztozonej informacji,
a planowanie ich w podanej wysoko$ci moze wskazywac na brak realistycznosci.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w zlozonej informacji oraz sprawozdawczos$ci
W pierwszym poéiroczu 2017 r. wydatki budzetowe wykonano w wysokosci 16 781 856,24 z,
tj. na poziomie 50,3% planu.

Zrealizowane wydatki biezace i majgtkowe w kwotach odpowiednio 16 341 091,82 zt
oraz 440 764,42 zt stanowity 97,4% 1 2,6% ogoétem poniesionych wydatkow i zostalty wykonane
w 51,5% 1 27,8% ich wysokosci zaplanowanych do realizacji w roku 2017. W odniesieniu
do powyzszych wartosci Sktad Orzekajacy zauwaza, ze podany w informacji stopien realizacji
planowanych wydatkéw majatkowych jest znacznie nizszy niz wynikatoby to z uptywu czasu,
za$§ w czesci opisowe]j do informacji Burmistrz nie wyjasnita przyczyn tak niskiego poziomu
ich wykonania.

Ze ztozonej informacji wynika, ze realizacja wydatkow biezacych za pierwsze potrocze
br. nie przekracza osiagnietego w tym okresie poziomu dochodéw biezacych. Roznica migdzy
dochodami biezgcymi | wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mie¢ istot-
ny wpltyw w latach 2018-2020 na spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy

0 finansach publicznych, limitujacej poziom sptaty dlugu w poszczeg6lnych latach.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze W ztozonej informacji Burmistrz przedstawita kwoty
planowanych wydatkéw zwigzanych z realizacja GPPiRPA oraz GPPN, po zmianach
na 30 czerwca 2017r., w wysokosci 137 000,00 zt, zamiast w Kkwocie 135 000,00 zt
(zal. Nr 16), a takze zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie planowanych
w budzecie (po zmianach na dzien 30 czerwca 2017 r.) w wysokosci 1 112 608,00 z1, zamiast
w kwaocie 1 114 608,00 zt (zal. Nr 18). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dane o wydatkach plano-
wanych i poniesionych w rozdz. 90002 Gospodarka odpadami (zat. 18) nie zawierajg wskazania
pelnych kosztow obstugi administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
poniewaz nie wskazano wydatkéw m.in. na zakup energii (§ 4260), z tytutu optat na zakup
ushug telekomunikacyjnych (§ 4360) oraz odpisoéw na ZFSS (§ 4440).

Sktad Orzekajacy zauwaza takze, ze poniesione w okresie pierwszego potrocza wydatki
na wynagrodzenia osobowe dla pracownikow (rozdz. 75011, 75412, 80103, 80110, 80113,
80150, 90095, 92601) zostaty zrealizowane w wysokosciach od 51,96% do 97,75% planowa-
nych wartosci. Powyzsze moze §wiadczy¢ 0 braku realnego ich planowania, z uwagi na fakt,



ze wydatki w ustalonych limitach powinny zabezpiecza¢ realizacje rocznych zadan cigzacych
na Gminie.

Ponadto na podstawie danych sprawozdawczych® Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze W 2017 r. w jednostce okreslono warto$¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Socjalny w wysoko-
$ci 20 000,00 zt (zaangazowanie w rozdz. 80110 i 85219), zas tego rodzaju wydatki w budzecie
zaplanowano w wysokosci 430 980,00 zt. Powyzsze wskazuje, ze do dnia 31 maja 2017 r.
na wyodrebniony rachunek bankowy Funduszu nie odprowadzono co najmniej 75% rocznego
odpisu® w kwocie 303 235,00 zt (323 235,00 zt — 20 000,00 z}), a na dzieh zlozenia informacii
wymieniona warto$¢ powinna stanowi¢ zobowigzanie wymagalne.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji Sktad Orzekajgcy stwierdzit niski stopien
realizacji planowanych dochodéw i wydatkow na zadania zwigzane z realizacjag Gminnego Pro-
gramu Przeciwdziatania i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktory wynosit 32,33%
(zal. Nr 16), ochrony srodowiska — 15% (zal. Nr 17), za§ zadania wykonywane w drodze umow
| porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnymi przez przedszkola (dziat 801) wydatki
osiaggnety stopien realizacji 79,9% (zat. Nr 14). Powyzsze poddaje w watpliwo$¢ realnosé pla-

nowania dochodéw i1 wydatkdw, ktore powinny zabezpieczaé realizacie rocznych zadan ciaza-
cych na Gminie, a zrealizowane dochody i wydatki nie powinny znacznie odbiega¢ od wielko-
$ci wynikajacych z uplywu czasu.

Ze ztozonej informacji wynika, ze potroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona po-
przez porownanie wielkosci zaprezentowanych w sprawozdaniach ztozonych do Izby w zakre-
sie uzyskanych dochodéw i zrealizowanych wydatkow zamkneta si¢ nadwyzka budzetowa
w kwaocie 1545 190,48 z1, tj. 81,0% jej wysokosci zaplanowanej do uzyskania w roku 2017.
Jednoczesnie z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy za lata 2013-2016
oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2013 r. i wystgpujacych w roku 2017, przeprowa-
dzonej w dniach od 22 marca do 31 lipca 2017 r.” wynika jednoznacznie, ze CO_najmniej
0d 2015 r. jednostka samorzadu terytorialnego boryka si¢ z bardzo duzymi problemami finan-
sowymi, ktére uniemozliwiajg prowadzenie gospodarki finansowej Gminy zgodnie z przepisa-
mi obowigzujacymi w tym zakresie.

Na podstawie danych uzyskanych w wyniku tej kontroli stwierdzono, ze otrzymane
w dniu 22 grudnia 2016 r. na styczen roku 2017 $rodki finansowe w wysokos$ci 559 942,00 z1,
w ramach subwencji®, zostaly wykorzystane na pokrycie zobowiazan jednostki samorzadu tery-
torialnego w grudniu 2016 r., czym naruszono kompetencje Rady Miejskiej w zakresie decy-
dowania o przeznaczeniu tych $rodkéw®. Ponadto ustalono, ze wydatki biezace jednostki w la-
tach 2015 i 2016 finansowano réwniez ze $rodkéw ,.pozyczonych” z rachunku bankowego Za-
ktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, co $wiadczy o finansowaniu deficytu jednostki
ze zrodel niewymienionych w ustawie o finansach publicznych®™.

® wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu teryto-
rialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2017 r., korekta Nr 1 z dnia 3 sierpnia 2017 r.

® art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 .
poz. 800)

" dalej: kontrola kompleksowa gospodarki finansowej

8 cze§¢ oswiatowa subwencji ogolnej

% zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 198 z poézn. zm.)

10 art. 271 ust. 2 ustawy o finansach publicznych



W tych okolicznosciach przedstawiony w informacji wynik budzetu moze budzi¢ powaz-
ne watpliwosci co do jego zgodnoS$ci ze stanem rzeczywistym.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w wyniku poréwnania prezentowanych
przez Gming dochodow i wydatkéw majatkowych uzyskano deficyt w gospodarowaniu tymi
srodkami w wysokosci 380 529,67 zt, a wynik ujemny w kwocie 1 442 284,81 zt pomigdzy
dochodami i wydatkami majatkowymi jednostka uzyskata rowniez na koniec roku 2016.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji oraz danych sprawozdawczych stwier-
dzono przekroczenie planu wydatkow na lgczng kwote 410,04 zt. Jednocze$nie z uwagi
na znaczng liczbe nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania w_ksiegach rachunkowych
zdarzen gospodarczych oraz klasyfikacji wydatkow budzetowych, stwierdzonych w trakcie
kontroli kompleksowej Gminy, Sktad Orzekajgcy nie moze potwierdzi¢ rzetelnosci tych danych
dotyczacych nieprzestrzegania limitow wydatkow przedstawionych w zlozonej informacji
oraz sprawozdawczosci.

Ze zlozonej informacji oraz sprawozdania Rb-285"! wynika, ze w jednostce wystapity zo-
bowigzania wymagalne 840 380,58 zt (w tym powstate w latach ubieglych 142 239,25 zt
i w roku biezacym 698 141,33 zt), zas w sprawozdaniu Rb-Z*? ww. zobowiazania, podlegajace
wykazaniu w warto$ci nominalnej (bez naleznych odsetek) zaprezentowano w tacznej kwocie
860 162,48 zt, tj. w wartosci wyzszej o 19 781,90 zt. W tym miejscu Sktad Orzekajacy zauwa-
za, ze stosownie do szczegdlnych zasad rachunkowosci dla budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek i zakladéw budzetowych zaréwno Urzad Miejski jak i samorzadowe
jednostki organizacyjne sg zobowigzane do ujecia w ksiegach rachunkowych naleznych odsetek
od zobowigzan (ktorych termin ptatno$ci mingt) nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwar-

tatu’®, wskutek czego warto$¢ zobowiazah wymagalnych prezentowanych w sprawozdaniu
Rb-28S powinna by¢ wyzsza od ich wysoko$ci wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z. W opisa-
nym stanie relacja tych wartosci jest odwrotna, co budzi watpliwo$¢ co do zasadnos$ci Uznania
tych danych za wiarygodne.

Ponadto za brakiem wiarygodno$ci danych w zakresie zobowigzan wymagalnych prze-
mawia rowniez fakt, ze na koniec 2016 r. ich warto§¢ wykazano w sprawozdaniu Rb-Z (sporza-
dzonym w dniu 26 stycznia 2017 r.) w kwocie 29 337,39 zt oraz w sprawozdaniu Rb-28S (ko-
rekta Nr 3 z dnia 4 kwietnia 2017 r.) w wysokosci 0 zt, za$ ich wysoko$¢ ustalona w wyniku
kontroli kompleksowej wynosita co najmniej 769 560,85 zt. W opisanym stanie faktycznym
dane w podanym zakresie wykazane w informacji oraz sprawozdaniach jednostki wedlug stanu
na koniec pierwszeqo poétrocza 2017 r. rodzg powazne watpliwosci co ich wiarygodnosci.

Z danych sprawozdawczych wynika, ze niezrealizowane w wymaganym terminie nalez-
noséci jednostki wynosity ogétem 16 168 680,30 zt, w tym wymagalne (ktérych termin zaplaty

1 Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2017 r. (korekta Nr 1 z dnia 3 sierpnia 2017 r.)

12 Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na
koniec II kwartatu 2017 r. (korekta Nr 1 z dnia 3 sierpnia 2017 r.)

13 ¢ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760)



minat przed dniem 30 czerwca 2017 r.) stanowily wartos¢ 8 259 623,91 7™, tj. 23,4% docho-
doéw ogotem zaplanowanych do realizacji w roku 2017. Tak duzy udzial niezrealizowanych
dochodéw budzetowych przy bardzo trudnej sytuacji finansowej Gminy $wiadczy o zaniecha-
niu natozonego na jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzku terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania®. Jedno-
cze$nie w ztozonej informacji Burmistrz nie odniosta si¢ do danych w podanym zakresie

I nie wyjasnita przyczyn tak duzej wartosci niezrealizowanych naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z przedtozonej informacji oraz danych sprawozdawczych wynika, ze w analizowanym
okresie jednostka nie uzyskata przychodow z kredytow, pozyczek, emisji obligacji lub nadwyz-
ki budzetowej oraz dokonata sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych w wysokosci
983 706,18 z1, tj. 51,6% planowanej wartosci.

W informacji oraz w sprawozdaniach nie podano, ze na dzief 30 czerwca 2017 r. jednost-
ka posiadata niewymagalne (potencjalne) zobowiazania z tytutu udzielonego w 2014 r. pore-
czenia, dotyczacego splaty kredytu zaciagnietego przez Osrodek Kultury i Sportu w Maszewie

w_kwocie 250 000,00 zt. Informacje w podanym zakresie Izba pozyskata w trakcie kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy.

Wedtug danych zaprezentowanych w informacji oraz wynikajacych ze sprawozdawczo-
$ci na dzien 30 czerwca 2017 r. zadtuzenie Gminy z tytulu podlegajacych sptacie zaciagnigtych
kredytow i pozyczek wynosito 11 078 033,51 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w Wykazie zo-
bowigzan diugoterminowych (zatgcznik Nr 24) Burmistrz wykazata zadluzenie w kwocie
165 048,00 z1, wynikajace z kredytu zaciggnigtego na pokrycie deficytu jednostki samorzadu
terytorialnego, dla ktérego ostateczny termin sptaty okreslony zostat na 2015 r. W opisanym
stanie nastgpito opdznienie w wykonaniu sptaty tego kredytu 0 1,5 roku.

Planowana na 2017 r. relacja sptaty zadtuzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; wedlug danych przedstawionych
w dokumentach jednostki planowany wskaznik sptaty zobowigzan, o ktorych mowa we wska-
zanym art. 243 wynosi 7,11%, natomiast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem warto$ci
wykonanych w poprzednim roku budzetowym 10,76%.

Odnoszac si¢ do powyzszego Sktad Orzekajacy zauwaza, ze objeta kontrolg komplek-
sowa gospodarki finansowej Wieloletnia Prognoza Finansowa przedtozona Izbie™® nie zawierata
realistycznych danych w zakresie planowanych rozchodow z tytutu sptaty kredytéw oraz podle-

gajacych prezentacji potencjalnych wydatkow z tytulu udzielonego poreczenia, wskutek czego
—wyliczony w trakcie kontroli — planowany na 2017 r. wskaznik lacznej kwoty splaty zobowia-
zan powinien wynosi¢ 7.51% przy dopuszczalnym 9.78%.

Izbie przedstawiono réwniez informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
za | potrocze 2017 r. samorzagdowych instytucji kultury”. Ze ztozonych dokumentow wynika,

! zgodnie z danymi wynikajacymi z Rb-N sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finanso-
wych

1> wynikajacego z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych

18 przyjeta uchwata Nr XX/123/2016 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 29 grudnia 2016 r.

17 zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych



ze na dzien 30 czerwca 2017 r. samorzadowe instytucje kultury posiadatly zobowigzania w tgcz-
nej kwocie 55 154,33 zi, w tym Biblioteka Publiczna 3 605,09 zt (bez wskazania ich rodzaju:
wymagalne lub niewymagalne®) oraz Osrodek Kultury i Sportu 51 549,24 zt (wymagalne).
Tymczasem w danych sprawozdawczych zaprezentowano zobowigzania wymagalne ww. samo-
rzadowych instytucji kultury w lacznej kwocie 47 467,32 zt (r6znica 7 687,01 z1), co po raz
kolejny poddaje w watpliwos$¢ wiarygodnos¢ prezentowanych danych. W tych okolicznosciach
Sktad Orzekajacy nie moze potwierdzi¢ rzetelno$ci danych o zobowigzaniach wymagalnych,
przedstawionych w informacjach ztozonych przez Dyrektoréw tych instytucji.

Wraz z przedmiotowg informacjg Burmistrz przedtozyta Izbie dokumenty pn. ,, Informa-
cja o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo za I potrocze 2017
roku” oraz ,, Realizacja przedsiewziec za I potrocze 2017 roku”, ktére zawieraja dane dotyczace
jedynie okresu do dnia 30 czerwca 2017 r. Tymczasem wprowadzona przez Rad¢ Miejska
zmiana wieloletniej prognozy finansowej wraz z realizacja przedsigwzig¢ wieloletnich obejmuje
lata 2017-2025" i w ocenie Skladu Orzekajacego nie powinna by¢ ograniczona do pierwszej
potowy biezacego roku budzetowego, tylko obejmowaé peten okres prognozy (ij. lata

2017-2025)%.

Na podstawie wynikoéw kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Sktad Orzekajacy
jednoznacznie wskazuje, ze dotychczasowe dziatania Gminy uniemozliwity Izbie sprawowanie
w ostatnim okresie nadzoru prewencyjnego (kontroli wstgpnej), tj. okreslonych prawem dziatan
w zakresie jej gospodarki finansowej. Sktad Orzekajacy podkresla wage takiej opinii, ktdra po-
strzegana jest jako informacja odno$nie mozliwosci regulowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego zobowigzan, a jej prewencyjna funkcja, oprécz informacyjnej roli co do zdolno-
sci Gminy do zadluzania si¢, polega rowniez na biezagcym monitorowaniu gospodarki finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstgpie wskazujac jed-
noczesnie, ze ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod
katem gospodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Hanna Baranska

18 podlegajacych wykazaniu zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 4 ust. 2 pkt 6
uchwaty organu stanowigcego

19 przyjeta uchwata Nr XX/123/2016 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 29 grudnia 2016 r.

% okreslonym art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i § 3 uchwaty organu stanowigcego



